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  تقـديم. أ
  

 فѧي مجѧال الإصѧلاح الاقتѧصادي،         تقѧدم نجحت مصر خѧلال الѧسنوات القليلѧة الماضѧية فѧي تحقيѧق               

وتتخѧѧذ . وتحѧѧسين منѧѧاخ الاسѧѧتثمار، وجѧѧذب المزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتثمارات المحليѧѧة والعربيѧѧة والأجنبيѧѧة  

 إجراءات وخطوات تهدف إلى زيادة النمو الاقتصادي وتعزيز ثقة المستثمرين في منѧاخ          الحكومة

 هѧѧو العمѧѧل علѧѧى تطبيѧѧق مبѧѧادئ حوآمѧѧة    الاسѧѧتثمار فѧѧي مѧѧصر، ولعѧѧل مѧѧن أهѧѧم تلѧѧك الإجѧѧراءات    

  الѧѧѧѧѧѧشرآات المѧѧѧѧѧѧصرية سѧѧѧѧѧѧواء آانѧѧѧѧѧѧت تابعѧѧѧѧѧѧة للقطѧѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧѧاص أو قطѧѧѧѧѧѧاع الأعمѧѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧѧام   

 بإصѧدار   ٢٠٠٥ مرآز المديرين التابع لوزارة الاستثمار في أآتوبر         لذلك فقد قام  . أو القطاع العام  

 ويمثѧل الѧدليل الإطѧار العѧام لمبѧادئ حوآمѧة             دليل حوآمة الشرآات الخاصة المقيدة في البورصة،      

 من القواعد التي من شأنها زيادة فعاليѧة مجѧالس           مجموعة هامة حيث تضمن   الشرآات المصرية،   

  . مساهمين، والمتعاملين مع الشرآاتإدارة الشرآات، وضمان حقوق ال

  

أهميتهѧѧѧا وتأثيرهѧѧا علѧѧى الكثيѧѧر مѧѧѧن    و ونظѧѧراً للطبيعѧѧة الخاصѧѧة لѧѧѧشرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام      

، فقد آان مѧن الѧضروري إصѧدار دليѧل خѧاص بمبѧادئ حوآمѧة تلѧك                   قتصادية بالدولة الاالقطاعات  

لѧشرآات المѧصرية وآѧذلك      مراعѧاة الطبيعѧة الخاصѧة ل      وقد روعي في إعداد هذا الدليل       . الشرآات

فقѧد تѧم البѧدء بدراسѧة دليѧل حوآمѧة الѧشرآات              . الاستفادة من تجارب الدول الأخرى في هذا الشأن       

ومѧѧن ثѧѧم قѧѧام فريѧѧق مѧѧن الخبѧѧراء    . الحكوميѧѧة الѧѧصادر عѧѧن منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنميѧѧة    

ناقѧѧѧشات المѧѧѧصريين بѧѧѧصياغة مبدئيѧѧѧة للѧѧѧدليل، والѧѧѧذي خѧѧѧضع بعѧѧѧد ذلѧѧѧك للدراسѧѧѧة المتعمقѧѧѧة والم     

المستفيѧѧѧضة مѧѧѧن جانѧѧѧب قيѧѧѧادات الѧѧѧشرآات القابѧѧѧضة لقطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال العѧѧѧام، ورؤسѧѧѧاء الإدارات   

نظمѧѧة التعѧѧاون  وأخيѧѧراً فقѧѧد تمѧѧت مراجعѧѧة الѧѧدليل مѧѧن جانѧѧب خبѧѧراء م       .بهѧѧاالقانونيѧѧة والإداريѧѧة  

  .البنك الدوليو ومؤسسة التمويل الدولية الإقتصادي والتنمية

  

     ѧادية        وتعتبر القواعد المنصوص عليها فѧد استرشѧدليل قواعѧي ي الѧصوص    فѧار النѧي      إطѧواردة فѧال 

 وتتفѧق معѧه فѧي الهѧدف، وهѧو تحريѧر             ١٩٩١ لѧسنة    ٢٠٣قانون شرآات قطاع الأعمال العام رقم       

مѧن  قطاع الأعمال العام من أية قيѧود قѧد تعѧوق قدرتѧه علѧى المنافѧسة مѧع القطѧاع الخѧاص، وذلѧك                          

  ملكيتهѧا   طالمѧا بقيѧت    الاقتѧصادية والاجتماعيѧة    تحقيق أهѧدافها   ضمان نجاح تلك الشرآات في       أجل

  .في حوزة الدولة
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 القواعѧد لمѧا لهѧا       ال العام إلى العمل علѧى تطبيѧق هѧذه         ومن المأمول أن تسعى شرآات قطاع الأعم      

  . من آثار إيجابية تمتد خارج حدود تلك الشرآات وتمس مختلف النواحي الاقتصادية بالمجتمع

سѧوف    الѧشرآات  حوآمѧة التطبيѧق الفعѧال لقواعѧد ومبѧادئ          أن   ى علѧ  وأود أن أؤآد فѧي هѧذا الѧصدد        

  التѧѧي تتمثѧѧل  برنѧѧامج إدارة الأصѧѧول والاسѧѧتثمارات المملوآѧѧة للدولѧѧة     يѧѧؤدى إلѧѧى تحقيѧѧق أهѧѧداف    

، وإخѧѧضاع الѧѧشرآات لقواعѧѧد الكفѧѧاءة     ومراعѧѧاة حقѧѧوق العѧѧاملين  ، الحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧال العѧѧام   فѧѧي

  .والمحاسبة المنضبطة على الأداء

  

   مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل تحقيѧѧѧѧق التقѧѧѧѧدم والرخѧѧѧѧاء لѧѧѧѧشعب    تبѧѧѧѧذل  أن يكلѧѧѧѧل بالنجѧѧѧѧاح جهѧѧѧѧوداً االله أسѧѧѧѧألو

  .العظيممصر 

  محمود محيي الديـن. د               
     وزيـر الاستثمـار
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  الدليل ةمقدم. ب
  

على الرغم من أن برامج التحول إلى القطѧاع الخѧاص تمثѧل ظѧاهرة اقتѧصادية بمعظѧم دول العѧالم         

زالѧت تلعѧب دوراً مѧؤثراً فѧى النѧشاط الاقѧصادى للعديѧد مѧن             مام  إلا أن شرآات قطاع الأعمال العا     

وفѧى مѧصر تتѧولى    ). OECD(دول العالم ومѧن بينهѧا دول منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادى والتنميѧة            

ستثمار تطبيق برنامج لإدارة الأصول يشمل  شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام والѧشرآات      وزارة الا 

  .التى يساهم المال العام بها

  

بيق مبادئ الحوآمة الجيدة لشرآات قطاع الأعمال العام أحد العناصر الأساسية لمѧنهج             ويشكل تط 

أداء هѧѧذه الѧѧشرآات وزيѧѧادة قѧѧدرتها علѧѧى   تحѧѧسين إدارة الأصѧѧول المملوآѧѧة للدولѧѧة بمѧѧا يѧѧسهم فѧѧى   

  .المنافسة مع القطاع الخاص وتهيئتها للتحول إلى القطاع الخاص

  

طاع الأعمال العام يسهم في تعزيѧز فرصѧة النمѧو مѧن        ن تحسين ممارسة الحوآمة بشرآات ق     أ آما

وسѧعياً وراء  .  بالكثير مѧن القطاعѧات الإقتѧصادية   خلال تحسين الأداء الاقتصادى وزيادة الإنتاجية 

عѧداد هѧذا الѧدليل لمبѧادئ الحوآمѧة لѧشرآات قطѧاع              إ ممارسات جيدة لحوآمѧة الѧشرآات تѧم          ضمان

ل العѧام لقواعѧد ومعѧايير حوآمѧة الѧشرآات الѧصادر             آإطѧار مكمѧل للѧدلي     القابضة والتابعѧة    الأعمال  

  .٢٠٠٥عن مرآز المديرين في شهر أآتوبر سنة 
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  قواعد الحوآمة لشرآات قطاع الأعمال العام. ج
  

  
يمكن اعتبار قواعد حوآمة شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام مكملѧة للقواعѧد والنѧصوص التѧي تحكѧم               

ѧѧوائح المنظمѧѧوانين واللѧѧل القѧѧي ظѧѧشرآات فѧѧذه الѧѧاهѧѧاون . ة لهѧѧة التعѧѧادئ منظمѧѧداء بمبѧѧم الاقتѧѧد تѧѧوق

 عنѧد وضѧع   بوصѧفها مرجعѧاً   المملوآѧة للدولѧة  شرآات الѧ   لحوآمѧة   OECDالاقتصادي والتنميѧة  

 المبѧѧѧادئ إلѧѧѧي سѧѧѧتهѧѧѧذه وتنقѧѧѧسم . مبѧѧѧادئ الحوآمѧѧѧة لѧѧѧشرآات قطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال العѧѧѧام فѧѧѧي مѧѧѧصر 

  :مجموعات

 طاع الأعمال العامالتأآيد على وجود إطار تنظيمي وقانوني فعال لشرآات ق .١

   .بوصفها مالكاًتصرف الدولة  .٢

 .)الملاك(المعاملة المتساوية لحملة الأسهم  .٣

               .العلاقات مع الأطراف ذات المصالح .٤

               .الشفافية والإفصاح .٥

  . شرآات قطاع الأعمال العامةمسئوليات مجالس إدار .٦
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  شرآات قطاع الأعمال العامتأآيد وجود إطار تنظيمي وقانوني فعال ل. ١
  

 نذيلѧѧ البيئѧѧة القانونيѧѧة والإطѧѧار التنظيمѧѧي ال إيجѧѧادترُآѧѧز هѧѧذه المجموعѧѧة مѧѧن المبѧѧادئ علѧѧي أهميѧѧة  

 شرآات قطاع الأعمѧال العѧام علѧي القيѧام بأنѧشطتها الاقتѧصادية بѧصورة تماثѧل شѧرآات                     انيساعد

اء تتحملهѧا شѧرآات القطѧاع       وفي هذا الصدد، فѧإن أيѧة أعبѧ        . اؤهلها للتنافس معه  تالقطاع الخاص و  

 يجѧѧب توضѧѧيحها بѧѧشكل محѧѧدد مѧѧن خѧѧلال القѧѧوانين واللѧѧوائح  غيѧѧر إقتѧѧصاديةالعѧѧام لتحقيѧѧق أهѧѧداف 

، مѧѧѧع وضѧѧѧع المخصѧѧѧصات اللازمѧѧѧة لتغطيѧѧѧة التكѧѧѧاليف   للجميѧѧѧعالتنظيميѧѧѧة، وان تكѧѧѧون معروفѧѧѧة  

 قѧѧصوى ولѧѧذا فѧѧإن هنѧѧاك أهميѧѧة. المرتبطѧѧة بهѧѧذه النѧѧواحي الاجتماعيѧѧة بدرجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن الѧѧشفافية 

لخѧѧضوع هѧѧذه الѧѧشرآات لѧѧنفس القواعѧѧد والإجѧѧراءات التѧѧي تحكѧѧم الѧѧشرآات الخاصѧѧة دون حمايѧѧة    

 ذلك آان أحد الأسباب الرئيسية لصدور قانون شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام              قد آان  و .امميزة له 

 لѧѧسنة ١٥٩ والѧѧذي يحيѧѧل إلѧѧى تطبيѧѧق أحكѧѧام قѧѧانون الѧѧشرآات المѧѧساهمة   ١٩٩١ لѧѧسنة ٢٠٣رقѧѧم 

وفيمѧا يلѧي نعѧرض بѧشكل أآثѧر تفѧصيلاً لأهѧم مبѧادئ حوآمѧة                  . م يرد به نص خاص     فيما ل  ١٩٨١

  :الشرآات التى تحكم الاطار التنظيمى والقانونى لشرآات قطاع الأعمال العام

عادلѧة  المنافѧسة   ال يѧدعم  تطوير الإطار التنظيمي والقانوني لشرآات قطاع الأعمѧال العѧام بمѧا              ١-١

  .ةبين هذه الشرآات والشرآات الخاص

 مراعاة الفѧصل الواضѧح بѧين وظيفѧة الملكيѧة ووظѧائف الدولѧة الأخѧرى مѧن حيѧث الإشѧراف                        ٢-١

 ѧѧا لا يѧѧة بمѧѧام   ؤوالرقابѧѧال العѧѧاع الأعمѧѧرآات قطѧѧشطة شѧѧي أنѧѧق   , ثر علѧѧا يتعلѧѧة فيمѧѧصفة خاصѧѧوب

  .بسياسات التصنيع التي تتبناها الدولة

ن وظيفѧة الملكيѧة وسياسѧات       يرتبط بما تقدم مراعاة عدم السماح بأي نوع مѧن التعѧارض بѧي              و ٣-١

تعѧارض مѧع هѧدف الملكيѧة المتمثѧل فѧي       ت سياسѧات إنتاجيѧة معينѧة      إتبѧاع  تجنبويعنى ذلك   . الإنتاج

 بمѧѧا يѧѧسمح بѧѧإدارة هѧѧذه    ضѧѧروريوبالتѧѧالي فѧѧإن الفѧѧصل بѧѧين الѧѧوظيفتين    . تعظѧѧيم قيمѧѧة الأصѧѧول  

  .الشرآات علي أساس تعظيم حقوق الملكية
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 اًلك والمنظم لنشاط اقتصادي معين وقد يكون هѧذا النѧشاط منافѧس    أحياناً تقوم الدولة بدور الما  ٤-١

ولذا يجب أن يكون هناك فѧصل واضѧح بѧين دور الدولѧة آمѧنظم ودورهѧا آمالѧك                    . لقطاع الخاص ل

 فѧي المجѧالات التѧي تعمѧل بهѧا شѧرآات قطѧاع               لتحقيق شروط المنافسة العادلة مع القطѧاع الخѧاص        

  .الأعمال العام

 الإجراءات واللوائح التي تحكم عمل شرآات قطاع الأعمѧال   وضع بضةالشرآات القا  تتولى   ٥-١

  . اللوائح التي تخضع لها الشرآات الخاصةيتناسب مع ويحاآي الإجراءات والعام بما 

 ذات المѧصالح الآليѧات المناسѧبة للمطالبѧة بحقوقهѧا فѧي حالѧة عѧدم            أن تتوافر للأطѧراف    يجب   ٦-١

  .العامحصولها عليها من شرآات قطاع الأعمال 

 شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام لѧѧنفس المعاملѧѧة التѧѧي تخѧѧضع لهѧѧا الѧѧشرآات    مراعѧѧاة خѧѧضوع ٧-١

  .الخاصة في حالة النزاع مع الدائنين أو الموردين

  مراعاة أن تحدد القوانين واللوائح التѧى تѧنظم عمѧل شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام بدقѧة أيѧة                         ٨-١

ا ببعض أعباء الخدمة العامة أو تحمѧل مѧسئوليات          التزامات تُفرض عليها من حيث ضرورة قيامه      

ويستتبع ذلك ضرورة الإفصاح بشكل واضح عن الأعبѧاء الماليѧة المترتبѧة علѧى               . اجتماعية معينة 

  .تحمل شرآات قطاع الأعمال العام بتلك المسئوليات مع تكوين المخصصات اللازمة لها
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  بوصفها مالكاًتصرف الدولة . ٢
  

  

الدولѧة يجѧب أن تتѧصرف آمالѧك شѧأنها فѧي ذلѧك شѧأن القطѧاع الخѧاص وأن يكѧون             يقصد بذلك أن    

وعلѧى  . واضحة ومتجانسة فيما يتعلق بملكيتهѧا لѧشرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام         متكاملة  لديها رؤية   

شفافية الѧѧ تعتمѧѧد علѧѧىالدولѧѧة أن تتأآѧѧد مѧѧن تطبيѧѧق الممارسѧѧات الجيѧѧدة لحوآمѧѧة الѧѧشرآات بطريقѧѧة   

ولمѧا آѧان هنѧاك تѧداخل        . ما في ذلك آليات تشكيل مجѧالس إدارة الѧشرآات          ب مسئوليةالمحاسبة و الو

 وتصرفها في إطار المسئوليات المنوطѧة بهѧا         بوصفها مالكا في بعض الأحيان بين تصرف الدولة       

 بما يترتب عليه تدخلها في عمل الشرآات نفسه وتقييد عمليѧة اتخѧاذ القѧرارات بهѧا                 ،بوصفها دولة 

ѧѧع فقѧѧرض أن تنبѧѧي يُفتѧѧة والتѧѧة الجمعيѧѧت رقابѧѧين تحѧѧب أو المعѧѧشرآة المنتخѧѧس إدارة الѧѧن مجلѧѧط م

بوصѧفها   ودورهѧا  بوصѧفها مالكѧاً  العامة للشرآة، فѧإن هنѧاك حاجѧة ملحѧة للفѧصل بѧين دور الدولѧة               

  :  ما تتناوله مبادئ حوآمة الشرآات التاليةذاوه.  إدارية وتنظيميةجهة

  

  :الدولة آمالك

.  آمالك، يجب عليهѧا أن تحѧدد أهѧدافها وأولوياتهѧا بوضѧوح              في إطار ممارسة الدولة لدورها     ١-٢

علѧي تحقيѧق الأربѧاح وتجنѧب أيѧة تѧشوهات فѧي الأسѧعار فحѧسب بѧل ايѧضاً تأخѧذ              والتى لا تقتѧصر  

بعѧѧين الاعتبѧѧار بعѧѧض النѧѧواحي الاجتماعيѧѧة وأن تحѧѧدد بوضѧѧوح آيفيѧѧة تحقيѧѧق تلѧѧك الأهѧѧداف دون   

  .الإضرار بالقيمة الإقتصادية للشرآة

 لابѧѧد أن تبنѧѧي الدولѧѧة لرؤيѧѧة وسياسѧѧة متوازنѧѧة ومѧѧستقرة ممѧѧا يѧѧساعد علѧѧي تعريѧѧف          آѧѧذلك٢-٢

  .المجتمع بدور الدولة آمالك وتعريفه بأهدافها بشكل محدد

 تمѧѧارس الدولѧѧة دورهѧѧا آمالѧѧك دون التѧѧدخل فѧѧي الإدارة اليوميѧѧة للѧѧشرآات بمѧѧا يѧѧسمح لهѧѧا          ٣-٢

   .بالاستقلال في إدارة أنشطتها لتحقيق أهدافها الموضوعة
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  :الشرآات القابضة -وحدة الملكية 

ويمكѧن  .  إن تطبيق مفهوم حقوق الملكية يجب توضيحه بشكل محدد داخѧل الإدارة الحكوميѧة   ٤-٢

تحقيق ذلك مѧن خѧلال إنѧشاء وحѧدة تنѧسيق، أو بѧشكل أآثѧر تحديѧداً وحѧدة مرآزيѧة واحѧدة لوظيفѧة                        

 وإعمѧالاً لأحكѧام القѧرار المѧنظم      .)أو أآثѧر  (الملكية مع تحديد تبعيتها بشكل واضح لѧوزارة واحѧدة           

تتѧѧولى الѧѧشرآات القابѧѧضة  ٢٠٣/١٩٩١لѧѧوزارة الإسѧѧتثمار وقѧѧانون شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام 

 وعلѧѧي الѧѧشرآة القابѧѧضة أن تمثѧѧل  .ممارسѧѧة مهѧѧام وحѧѧدة الملكيѧѧة تحѧѧت إشѧѧراف وزارة الإسѧѧتثمار  

  .كل شرآة تابعةالدولة في دورها آمالك وأن تمارس حقوقها من خلال الإطار القانوني ل

  يجѧѧب أن تكѧѧون للѧѧشرآة القابѧѧضة علاقѧѧات محѧѧددة بوضѧѧوح مѧѧع الأجهѧѧزة الحكوميѧѧة الأخѧѧرى٥-٢

وفѧي هѧذا    . المالك في آافة المعѧاملات والمحافѧل الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة            وذلك حيث أنها تمثل     

  . ذات العلاقةالإطار، يمثل رئيس الشرآة القابضة الشرآة أمام آافة الأطراف الأخرى

 عليهѧا عѧبء تحديѧد    ويقѧع  علѧي توحيѧد وتنѧسيق المواقѧف والѧسياسات      الشرآة القابضة  تعمل   ٦-٢

الѧѧسياسات العامѧѧة للѧѧشرآات وتطѧѧوير مبѧѧادئ وتوجيهѧѧات محѧѧددة لهѧѧا وتوحيѧѧد نظѧѧم الممارسѧѧة بѧѧين   

  .دارة المحفظة المملوآة للدولة فى شرآات قطاع الأعمال العامإالوزارات المختلفة و

رآة القابضة من القيام بواجباتها يجب أن تتمتѧع بدرجѧة آبيѧرة مѧن المرونѧة                 لكي تتمكن الش  و ٧-٢

والاستقلالية بما يمكنها من تكوين فريق من الخبراء، بمѧا فѧيهم بعѧض العѧاملين بالقطѧاع الخѧاص،                

  . مع توفير الإمكانيات المالية لجذب الكفاءات البشرية المتميزة في حدود الإمكانيات المتاحة

للѧѧشرآة القابѧѧضة الاسѧѧتعانة بѧѧبعض الخبѧѧراء والإستѧѧشاريين لمѧѧساعدتها فѧѧي أداء       لѧѧذا يمكѧѧن  ٨-٢

  .بعض مهامها المتعلقة بالشرآات التابعة وذلك مثل تقييم الأداء أو إعادة الهيكلة

 يجب أن يكون لدي الشرآة القابضة درجѧة مѧن المرونѧة فѧي إدارة الهياآѧل الماليѧة لѧشرآات                      ٩-٢

أن مѧѧن يمكنهѧѧا ممѧѧا  خѧѧلال تنѧѧسيقها مѧѧع مجѧѧالس إدارة الѧѧشرآات  مѧѧنذلѧѧك  و،قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام

ѧѧُرآة لأ تѧѧن شѧѧوال مѧѧض رؤوس الأمѧѧل بعѧѧا بتحويѧѧلال قيامهѧѧن خѧѧل مѧѧات التمويѧѧري أو سهل عمليѧѧخ
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إطار برنامج إعѧادة الهيكلѧة      لك في   على سبيل المثال وذ   شراك القطاع الخاص    إزيادة رأس المال ب   

  .الإفصاح التام عن تلك العمليات مع ضرورة وإدارة الأصول المملوآة للدولة

 يجب أن يكون قيام الشرآة القابضة بإصدار توجيهѧات لمجلѧس إدارة أي شѧرآة تابعѧة فѧي                    ١٠-٢

حدوده الدنيا وأن يقتصر فقط علي القرارات الإستراتيجية والѧسياسات الأساسѧية، وأن تكѧون هѧذه                 

  .يذالقرارات معلنة ومحددة من حيث التوقيت وطريقة وإجراءات التنف

  

  :تشكيل مجالس الإدارة

 يجѧѧب أن يكѧѧون لѧѧدي الѧѧشرآة القابѧѧضة نظѧѧام يتѧѧسم بالوضѧѧوح والѧѧشفافية لترشѧѧيح أعѧѧضاء      ١١-٢

 شرآات قطاع الأعمѧال أو الѧشرآات التѧي تمتلѧك الدولѧة النѧصيب الأآبѧر فيهѧا، وأن             ةمجالس إدار 

مѧال العѧѧام   آѧل شѧرآات قطѧاع الأع   ةتѧسهم بѧشكل فعѧال فѧي عمليѧة الترشѧيح لأعѧѧضاء مجѧالس إدار       

  .على أن تتحمل مسئولية التأآد من وجود مجالس إدارة ذات آفاءة عالية لتلك الشرآات

التابعѧة  لمجѧالس إدارة الѧشرآات      تقيѧيم المرشѧحين     تتولى الجمعية العامة للѧشرآة القابѧضة        و ١٢-٢

  .دةدمحموضوعية وفقاً لمعايير 

 اً يومѧ ١٥قبѧل  س إدارة الѧشرآات   الأسماء المرشحة لعضوية مجالالإفصاح عنيجب  آما   ١٣-٢ 

 التفاصѧيل عѧن الخبѧرات       متѧضمناً بعѧض    العامѧة    ةجتمѧاع الجمعيѧ   مѧن التѧاريخ المحѧدد لإ      على الأقل   

 قاعѧѧدة بيانѧѧات بإعѧѧدادوآѧѧذلك يفѧُضل أن تقѧѧوم الѧѧشرآة القابѧѧضة  . العلميѧة والعمليѧѧة عѧѧن آѧѧل مرشѧѧح 

س إدارة شѧѧرآات قطѧѧاع  تحѧѧوي أسѧѧماء الخبѧѧراء المѧѧؤهلين الѧѧذين يمكѧѧن الاسѧѧتفادة بهѧѧم فѧѧي مجѧѧال       

  .الأعمال العام

 تقلص دورها فѧي الإدارة وذلѧك بتفѧويض المѧسئولية آاملѧة لمجѧالس إدارة                 أنالدولة  وعلى   ١٤-٢

  . شرآات قطاع الأعمال العام

  الѧشرآات  ةيمكѧن للѧشرآة القابѧضة أن ترشѧح أيѧاً مѧن أعѧضائها لعѧضوية مجѧالس إدار                   آما   ١٥-٢

 يѧتم ذلѧك   وفي آل الأحѧوال فمѧن الأفѧضل أن   . لأعضاء الآخرين بشرط قيامهم بنفس أعباء ا التابعة
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ويفѧѧضل ألا يѧѧتم ترشѧѧيح أو  . يقتѧѧصر علѧѧي عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن الأعѧѧضاء   وأن فقѧѧط  عنѧѧد الѧѧضرورة 

انتخѧѧاب أي مѧѧن أعѧѧضاء الѧѧشرآة القابѧѧضة لعѧѧضوية مجѧѧالس إدارة شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام    

 المجلѧس عѧدداً مѧن        آمѧا يراعѧى أن يѧضم       حثار التى قد تنتج عن تѧضارب المѧصال        لآالتابعة لتقليل ا  

  .ذوي الخبرة من القطاع الخاص على النحو الذي يتضمنه القانون

 يجب أن يسمح هيكل الأجور والحوافز للشرآة بجذب آفاءات بشرية متميزة تضاهي تلѧك               ١٦-٢

التѧѧي تعمѧѧل بالقطѧѧاع الخѧѧاص وللحفѧѧاظ علѧѧى الكفѧѧاءات البѧѧشرية المتميѧѧزة الموجѧѧودة بالفعѧѧل فѧѧي          

ѧѧن . شرآةالѧѧام مѧѧال العѧѧاع الأعمѧѧشرآات قطѧѧس الإدارة بѧѧضاء مجلѧѧم أعѧѧون معظѧѧم أن يكѧѧن المهѧѧوم

  .الكوادر الفنية المتخصصة

  

  :الرقابة ومتابعة الأداء

 يقتصر دور الشرآة القابضة علي ممارسة حقوقها آاملة مѧن حيѧث حمايѧة مѧصالحها دون                  ١٧-٢

شارآة والتѧѧصويت فѧѧي اجتماعѧѧات  ويѧѧتم ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال المѧѧ  . التѧѧدخل فѧѧي أعمѧѧال مجلѧѧس الإدارة  

الجمعيات العمومية والحصول علي معلومات آافية عن أداء الشرآات في توقيتات زمنيѧة محѧددة             

وانتخѧѧاب وعѧѧزل أعѧѧضاء مجلѧѧس الإدارة، والموافقѧѧة علѧѧي أيѧѧة معѧѧاملات غيѧѧر عاديѧѧة تقѧѧوم بهѧѧا         

  .الشرآات

 محاسبة مجلس الإدارة آѧأن      الشرآة القابضة معايير مرجعية محددة يتم علي أساسها        تحدد ١٨-٢

يتم مقارنѧة أداء شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام بمثيلاتهѧا فѧي القطѧاع الخѧاص أو فѧي بلѧدان أخѧري                 

  . مثلاً

علѧѧي الѧѧشرآة القابѧѧضة التأآѧѧد مѧѧن وضѧѧع نظѧѧام جيѧѧد للتقѧѧارير يѧѧسمح بوجѧѧود مراقبѧѧة    أيѧѧضاً  ١٩-٢

  .لأهداف الموضوعة مسبقاًدورية علي أداء الشرآات وتحديد مدي فاعلية الإدارة وتحقيقها ل

يتولى الجهاز المرآز للمحاسبات مهѧام مراجعѧة القѧوائم الماليѧة للѧشرآات وأعمѧال مراقѧب                   ٢٠-٢

 خاصѧةً تلѧك التѧي    – الحسابات الخارجي، وإعѧداد تقѧارير تقيѧيم أداء الѧشرآات، ويجѧوز للѧشرآات       
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 نѧة بالقطѧاع الخѧاص    المهمزاولѧي  تعيين مراقب حسابات اضافى مѧن      -يساهم فيها القطاع الخاص     

  . يخل ذلك بالاختصاصات المخوله للجهاز المرآزي للمحاسباتألاعلى 

 اتللحѧѧصول علѧѧي المعلومѧѧات الكافيѧѧة عѧѧن أداء الѧѧشرآ  الѧѧشرآة القابѧѧضة تѧѧسعي  يجѧѧب أن ٢١-٢

فѧي الجمعيѧات    التѧصويت  اتتشارك في عمليآما . التابعة بشكل منتظم وفي توقيتات محددة مسبقاً 

 وفѧي    التابعѧة  ولها الحق في انتخاب وعѧزل أعѧضاء مجلѧس إدارة الѧشرآة            التابعة  العامة للشرآات   

 شѧرآات قطѧاع الأعمѧال    قѧانون فѧي إطѧار    وذلѧك  الموافقة علي أية معѧاملات غيѧر عاديѧة تقѧوم بهѧا         

 بѧأن يكѧون أعѧضاء مجلѧس ادارة الѧشرآة القابѧضة هѧم                والѧذي يѧنص    ١٩٩١ لѧسنة    ٢٠٣رقم   العام

  .للشرآات التابعةذاتهم اعضاء الجمعية العامة 

القابѧضة والتابعѧة     يجب وضع نظѧام مراقبѧة فعѧال علѧي أداء شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام                     ٢٢-٢

وذلك بوجود نظѧام تѧدقيق ومراجعѧة داخѧل الѧوزارة والѧشرآات القابѧضة وقيامѧه بالاتѧصال بѧشكل                      

متواصѧѧѧل مѧѧѧع الجهѧѧѧات ذات العلاقѧѧѧة سѧѧѧواء داخѧѧѧل شѧѧѧرآات قطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال العѧѧѧام أو المѧѧѧدققين     

  . أو الجهات الحكومية الرقابية مثل الجهاز المرآزي للمحاسبات لخارجيينا



 دليل مبادئ حوآمة شرآات قطاع الأعمال العام بجمهورية مصر العربية 
 

 ١٤

  )الملاك(المعاملة المتساوية لحملة الأسهم . ٣
  

  

فيراعѧى  ،  إلѧى القطѧاع الخѧاص   جزء من شѧرآة مѧن شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام             طرح  في حالة   

 عكس دخѧول مѧلاك جѧدد   يلѧ لشرآة ل م الأساسياالنظ حقوق المساهمين الجدد وأن يتم تعديل       احترام

وفي هѧذا الѧصدد يجѧب أن تتأآѧد الѧشرآة القابѧضة مѧن تقѧديم         . وحماية حقوقهم وفقاً لأحكام القانون   

آافة المعلومات والتقارير المالية لمساهمى القطاع الخاص في مواعيدها الدورية وبصفة منتظمѧة            

 الحѧسابات فѧضلاً عѧن تقريѧر      والإيضاحات المتممة وتقريѧر مراقѧب    وأن تتوافر تلك القوائم المالية    

فير وتѧ انعقѧاد الجمعيѧات العموميѧة بمѧا يѧسمح ب          تѧاريخ    مѧن     يѧوم علѧى الأقѧل      ١٥ قبѧل    مجلس الإدارة 

وفيمѧا يلѧي بعѧض مبѧادئ حوآمѧة الѧشرآات ذات             . مناقشات جادة لتقييم أداء هذه الѧشرآات      ل المناخ

  :الارتباط بهذا الموضوع

  

مѧال العѧام أن تحتѧѧرم حقѧوق جميѧع المѧѧساهمين      يجѧب علѧي الدولѧѧة وعلѧي شѧرآات قطѧѧاع الأع    ١-٣

وأن تѧѧѧساوي فѧѧѧي المعاملѧѧѧة بيѧѧѧنهم وأن تѧѧѧوفر لجميѧѧѧع المѧѧѧساهمين الѧѧѧسبل الكفيلѧѧѧة بحѧѧѧصولهم علѧѧѧي  

  .المعلومات المطلوبة

٢-٣  ѧѧع أيѧѧرد بيѧѧة بمج   ѧѧرآة مѧѧن شѧѧصة مѧѧواء     حѧѧام سѧѧال العѧѧاع الأعمѧѧرآات قطѧѧراد أو اًن شѧѧللأف 

بمѧا  الداخليѧة للѧشرآة      والѧنظم    لنظѧام الأساسѧي   ا عѧدل أن ت القابѧضة   ة  الѧشرآ للمؤسسات، يجѧب علѧي      

 تحقѧق مبѧدأ المعاملѧة المتѧساوية للمѧساهمين         يتوافق مѧع دخѧول مѧساهمين مѧن القطѧاع الخѧاص وأن               

  .في حالة سيطرة الدولة علي معظم أسهم الشرآة التي تم بيع جزء منها للقطاع الخاصخاصة 

 أن تحافظ علي مѧصالحها فѧي   -ابضة  ممثلة في الشرآة الق–  بصفة عامة، يجب علي الدولة    ٣-٣

وفѧي هѧذا    .  معاملѧة الأقليѧة بѧشكل عѧادل        مѧع مراعѧاة   الشرآات التѧي بهѧا أقليѧة مѧن القطѧاع الخѧاص              

الصدد، فإنه يجب النظر إلى المساهمين من الأقلية علي أنهم شرآاء حقيقيون في الѧشرآة ويجѧب                 

 إذ أن احتѧѧرام. ميѧѧة بѧشكل مناسѧѧب الاسѧتماع إلѧѧي مقترحѧاتهم وأن يѧѧتم تمثѧيلهم داخѧѧل الجمعيѧة العمو    
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 ١٥

الأقلية سيكون له أثر إيجابي علي قيمة الشرآة وعلي قدرة الدولة علي بيѧع شѧرائح أخѧري                  حقوق  

ولذا يجب علي الدولة أن تتصرف بطريقة مناسبة في معاملة حقѧوق            . من مساهماتها في المستقبل   

  .هذا الصددالأقلية خاصةً وأن تصرفها قد يؤخذ آنموذج ومثال يحتذي به في 

 علي وضع ضوابط واضحة لمنع من لهѧم      التابعةشرآات  ال يجب أن تعمل الشرآة القابضة و      ٤-٣

.  الأقليѧѧةحقѧوق مѧѧن إسѧاءة اسѧتخدام هѧذا الوضѧѧع علѧي حѧساب      )  الدولѧة أو غيرهѧا  اًسѧواء (الأغلبيѧة  

وهѧѧذه المعѧѧѧايير تتѧѧضمن إفѧѧѧصاح وشѧѧѧفافية أفѧѧضل، ممارسѧѧѧات أفѧѧضل لأعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الإدارة،     

 في القرارات الهامѧة آتعѧديل هيكѧل         الشرآةالحصول علي أغلبية آافية لتحقيق مصالح       وضرورة  

  .رأس المال أو تغير خطط الأعمال الرئيسية للشرآة أو ما شابه

 علѧѧي الѧѧشرآة القابѧѧضة أن تѧѧضع المبѧѧادئ والإرشѧѧادات التѧѧي تحكѧѧم علاقѧѧة الأغلبيѧѧة بالأقليѧѧة     ٥-٣

              ѧاع الأعمѧرآات قطѧن شѧرآة مѧل شѧام   وتتأآد من أن آѧا     -ال العѧالس إداراتهѧة مجѧصفة خاصѧوب - 

علي علم تام وآامل بأهمية هذه العلاقة وأنها تقوم بدور فعѧال فѧي الحفѧاظ عليهѧا وتطويرهѧا علѧي                  

  .أفضل وجه

 علي الشرآات القابضة أن تقلل بقدر الإمكان من استخدام الأسهم الممتازة أو أيѧة ممارسѧات    ٦-٣

الأسѧѧهم ممѧѧا يѧѧؤدي لتѧѧشويه العلاقѧѧة بѧѧين الملكيѧѧة     أخѧѧري مثѧѧل وجѧѧود حѧѧق تѧѧصويت أآبѧѧر لѧѧبعض     

  .والسيطرة

يجѧѧب أن يѧѧتمكن مѧѧلاك الأقليѧѧة والمѧѧساهمين الآخѧѧرين مѧѧن الحѧѧصول علѧѧي جميѧѧع المعلومѧѧات    ٧-٣

  .اللازمة لمساعدتهم في اتخاذ القرارات الاستثمارية الخاصة بهم

أيѧة معلومѧات داخليѧة       يجѧب ألا يѧستخدموا       - بمѧا فѧي ذلѧك الѧشرآة القابѧضة            – ملاك الأغلبية    ٨-٣

ولذا يجب علѧيهم إتبѧاع القواعѧد واللѧوائح والѧنظم            . لتحقيق مصالحهم دون النظر لمصالح الآخرين     

طبقاً لقانون الشرآات، والقѧانون التجѧاري، بالإضѧافة لقѧانون سѧوق رأس المѧال فѧي حالѧة تѧسجيل                      

  .هذه الشرآات ببورصة الأوراق المالية
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نظѧم اتѧصال فعالѧة ونѧشطة للتѧشاور مѧع       ع الأعمѧال العѧام    شرآات قطѧا   لابد أن تضع وتطور      ٩-٣

  .جميع المساهمين

 بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أي مѧѧشروع تمتلѧѧك فيѧѧه الدولѧѧة   – يجѧѧب علѧѧي شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام  ١٠-٣

 أن تحدد حصص الأقليѧة التѧي لѧديها وآѧذلك التѧي فѧي حѧوزة الآخѧرين، وأن تحѧيطهم                     -حصة أقلية 

 لقاءات مѧستقبلية بمѧا      ة وبشكل منظم عن أي    قانون الشرآات المنصوص عليه في    علماً في التوقيت    

 شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام هنѧا      ةولية مجѧالس إدار إن مѧسئ .  الجمعيѧة العامѧة  في ذلك إجتماعات  

 بالمعلومѧات  تѧم إمѧدادهم   من الأسѧهم    يتملكون عدد محدود  تتمثل في التأآد من أن المساهمين الذين        

إن ذلѧѧك بالتأآيѧѧد سيѧѧساعد فѧѧي تجنѧѧب أيѧѧة  . وأن يѧѧتم التѧѧشاور معهѧѧم بѧѧصفة دائمѧѧةالمناسѧѧبة والكافيѧѧة 

  .تشوهات قد تحدث في عملية اتخاذ القرارات من جانب الأغلبية

 يجѧѧب تѧѧسهيل مѧѧساهمة الأقليѧѧة فѧѧي عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع آليѧѧات محѧѧددة   ١١-٣

رآة فѧѧѧي اجتماعѧѧѧات الجمعيѧѧѧة  تتعلѧѧѧق بانتخѧѧѧاب أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الإدارة أو تѧѧѧسهيل عمليѧѧѧة المѧѧѧشا  

  ولذا فقد يمنح الأقلية ميزة نسبية في حقهم في التمثيل داخل مجلس الإدارة من خلال . العمومية

أو حѧق اعتراضѧهم     ) التمثيل النسبى فى مجلس الإدارة بحѧسب ملكيѧة الأسѧهم          (نظام انتخابي معين    

  .ستراتيجية التي يتخذها المجلسعلي بعض القرارات الا
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  علاقات مع الأطراف ذات المصالحال.  ٤
  

علѧѧي أن شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام تتحمѧѧل     - ممثلѧѧة فѧѧي الѧѧشرآات القابѧѧضة   –تؤآѧѧد الدولѧѧة  

 لهѧم   المرسѧومة مسؤولياتها تجاه الأطراف الأخرى ذات المصالح في شرآاتها وتعتѧرف بѧالحقوق             

النѧѧشط بѧѧين الѧѧشرآات   طبقѧѧاً للقѧѧوانين والقواعѧѧد المنѧѧوط بهѧѧا ذلѧѧك، وتعمѧѧل علѧѧي تѧѧشجيع التعѧѧاون       

والحفѧاظ علѧى الهيكѧل التمѧويلي         وفѧرص العمѧل      قيمة الѧشرآات   لتدعيم   الحقوق الأخرى وأصحاب  

 الأخѧѧرى ومѧѧن المهѧѧم أن تعمѧѧل الѧѧشرآة القابѧѧضة علѧѧي تقويѧѧة الѧѧصلة بأصѧѧحاب المѧѧصالح . للѧѧشرآة

لѧس الإدارة   وأن تѧوفر لهѧم الآليѧات المطلوبѧة للاتѧصال بمج     ،)الѧخ ... العاملون، الدائنون، البنوك    (

 لأهѧم مبѧادئ    وفيمѧا يلѧي عѧرض     .  متعلقѧة بالѧشرآة    ومديري الشرآات لمناقشة أية مسائل أو قضايا      

  :الحوآمة التي تتناول هذا الموضوع

 يجب علي شرآات قطاع الأعمال العام أن تدرك أهمية وجѧود علاقѧات طيبѧة مѧع الأطѧراف                   ١-٤

 في بعض القطاعѧات مثѧل      ورة خاصة وهو أمر هام وبص   . ذات المصالح وذلك لبناء شرآات قوية     

البنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية حيѧѧѧث تلعѧѧѧب شѧѧѧرآات قطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال العѧѧѧام دوراً حيويѧѧѧاً ومѧѧѧؤثراً فѧѧѧي التنميѧѧѧة    

ولѧذا فѧإن آѧل مѧن الѧشرآات القابѧضة والتابعѧة يجѧب عليهѧا تبنѧي سياسѧات نѧشطة فѧي                   . الاقتصادية

ويجѧب  . اتيجية للѧشرآة  التعامل مع الأطراف ذات المصالح وإشراآهم في تحديѧد الأهѧداف الإسѧتر            

  .وضع سياسات واضحة ومحددة بشكل آاف تحكم العلاقة مع الأطراف ذات المصالح

ستخدام شرآات قطاع الأعمال العام لتحقيق أهداف تختلѧف عѧن تلѧك    ا يجب علي الدولة عدم     ٢-٤

 أيѧة  آمѧا أن . المتعارف عليها في القطاع الخاص إلا إذا تم تحديد التعويضات اللازمة لتحقيق ذلك      

حقѧѧوق تمѧѧنح للأطѧѧراف ذات المѧѧصالح بمѧѧا يѧѧؤثر علѧѧي عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات يجѧѧب أن تكѧѧون          

  .واضحة بشكل تام ومحدد

 علي الشرآات القابضة والتابعة العمل علي حماية واحتѧرام حقѧوق الأطѧراف ذات المѧصالح          ٣-٤

حفѧظ حقѧوق جميѧع       لهم بحكم القانون وذلك من خلال وجود اتفاقيات متبادلة معهم بمѧا ي             المرسومة
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ومن المهم في هذا الصدد تشجيع الأطراف ذات المصالح علي لعب دور إيجابي نشط              . الأطراف

  .في الأجل الطويل قيمة شرآات قطاع الأعمال العام لتعظيم

 ومنظومѧѧة  بوصѧѧفهم مѧѧن أهѧѧم عناصѧѧر الأطѧѧراف ذات المѧѧصالح– يجѧѧب أن يتѧѧوافر للعѧѧاملين ٤-٤

لѧѧس الإدارة للإبѧѧلاغ عѧѧن أيѧѧة ممارسѧѧات غيѧѧر قانونيѧѧة تمѧѧارس   الحريѧѧة فѧѧي الاتѧѧصال بمج-الإنتѧѧاج

  .إنتظام العملأهمها  ،ضدهم بما يخل بحقوقهم ودون أن يكون ذلك علي حساب نواحٍ أخري

 يجب السماح بوضع آليѧة لتحفيѧز العѧاملين علѧي تحѧسين الأداء وأن يكѧون هنѧاك نظѧام لѧربط                        ٥-٤

  .∗ل تملك جزء من أسهم الشرآة مثلاًنظم المكافآت بمستوي الأداء أو تحفيزهم من خلا

 يجѧѧب علѧѧي الѧѧشرآة القابѧѧضة مراعѧѧاة حقѧѧوق العѧѧاملين والجهѧѧات التѧѧى تمѧѧثلهم وأن يكѧѧون لهѧѧم ٦-٤

صѧѧѧوت داخѧѧѧل اجتماعѧѧѧات الجمعيѧѧѧة العموميѧѧѧة وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال وجѧѧѧود ممثѧѧѧل أو أآثѧѧѧر لهѧѧѧم فѧѧѧى 

  .اجتماعات الجمعية العامة

أن - ببورصѧة الأوراق الماليѧة      ةسجلالمѧ  ة وبصفة خاص  – يجب علي شرآات قطاع الأعمال       ٧-٤

 عن سياساتها في التعامل مع الأطراف ذات المصالح، علѧي أن يتѧضمن ذلѧك التقريѧر                  اًتقدم تقرير 

ويعنѧي ذلѧك أن هѧذه       .  معلومات عن السياسات الاجتماعيѧة والبيئيѧة للѧشرآة         - علي سبيل المثال     –

تعѧѧاون مѧѧع الأطѧѧراف ذات المѧѧصلحة    الѧѧشرآات تعمѧѧل فѧѧي إطѧѧار مѧѧن الѧѧشفافية وأنهѧѧا ملتزمѧѧة بال      

ويѧѧؤدي ذلѧѧك لزيѧѧادة الثقѧѧة فѧѧي هѧѧذه الѧѧشرآات وفѧѧي تحѧѧسين سѧѧمعتها وبالتѧѧالي     . حترام حقѧѧوقهموبѧѧا

  .وضعها داخل المجتمع

 يفضل أن تطالب الشرآة القابضة الأطراف ذات المصالح بأن تقѧدم تقѧارير مѧستقلة لهѧا عѧن        ٨-٤

  يز مصداقية تقارير الشرآات عن علاقاتها علاقاتهم وتعاملاتهم مع الشرآات التابعة لتعز

ويتѧيح ذلѧك معلومѧات مفيѧدة عѧن آيفيѧة تنفيѧذ الѧسياسات الموضѧوعة                  . مع الأطراف ذات المѧصالح    

  .للتعامل مع الأطراف ذات المصالح وتقديم اقتراحات لتحسين هذه السياسات

                                                            
 لوضع اطار وقواعد ١٩٨١ لسنة ١٥٩تجدر الإشارة إلى أنه تم تعديل قانون الشرآات المساهمة رقم  ∗

 .تحفيز العاملين والمديرين من خلال تملكهم لجزء من أسهم الشرآات
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الموضѧوعة  المهنيѧة   لقيم   لابد أن تلتزم شرآات قطاع الأعمال العام والعاملين بها بالقواعد وا           ٩-٤

آمѧا  . مارسها بأعلى درجѧة مѧن الدقѧة والالتѧزام لإعطѧاء صѧورة مѧشرفة عѧن هѧذه الѧشرآات             توأن  

 وبالتالي يجب أن تكون موضحة بشكل تفѧصيلي بحيѧث يمكѧن             لهاعمل نهاجتستخدم هذه المبادئ آم   

د بالتعѧѧاون بѧѧل ويُفѧѧضل أن يѧѧتم وضѧѧع هѧѧذه المبѧѧادئ والقواعѧѧ   . إتباعهѧѧا بѧѧسهولة مѧѧن قبѧѧل العѧѧاملين  

ويجѧب أن يѧتم تѧدعيم وتنفيѧذ هѧذه           . والتشاور مع الأطراف ذات المصالح، وبصفة خاصة العاملين       

يفѧѧضل أن توضѧѧع فѧѧى شѧѧكل ميثѧѧاق    (المبѧѧادئ والقواعѧѧد مѧѧن قبѧѧل الإدارة العليѧѧا ومجلѧѧس الإدارة     

  ).شرف

ات بѧѧشرآالأخلاقيѧѧة و  والممارسѧѧات المهنيѧѧة يجѧѧب أن تتѧѧضمن مجموعѧѧة القواعѧѧد والمبѧѧادئ ١٠-٤

 لحمايѧة الأطѧراف     إتباعهѧا لية التقاضѧي والآليѧات التѧي يمكѧن           لعم اً محدد اًنظامقطاع الأعمال العام    

 للإبѧѧلاغ عѧѧن أيѧѧة معѧѧاملات غيѧѧر أخلاقيѧѧة أو غيѧѧر    -خاصѧѧة العѧѧاملين –ذات المѧѧصالح وتѧѧشجيعها  

  .قانونية يمارسها ضدها المديرين التنفيذيين

ات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام التѧѧي تقѧѧع تحѧѧت      يجѧѧب أن تتأآѧѧد الѧѧشرآة القابѧѧضة مѧѧن أن شѧѧرآ    ١١-٤

إشرافها لديها نظام واضح لتلقى شكاوي العاملين أو الأطراف الأخرى ذات المѧصالح مѧن خѧارج             

.  بѧѧشكل شخѧѧصي أو مѧѧن خѧѧلال هيئѧѧات التمثيѧѧل لهѧѧذه الأطѧѧرافاًالѧѧشرآات علѧѧي أن يѧѧتم ذلѧѧك سѧѧواء

ظѧѧام اتѧѧصال مباشѧѧر وسѧѧري  ويفѧѧضل هنѧѧا أن يقѧѧوم مجلѧѧس الإدارة بمѧѧنح العѧѧاملين أو مѧѧن يمѧѧثلهم ن  

  . لشخص مستقل في مجلس الإدارة ليتلقي الشكاوي وعرضها علي مجلس الإدارة لحلها

 تخѧѧضع شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام لقواعѧѧد المنافѧѧسة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧي التمويѧѧل الѧѧذي  ١٢-٤

  .  من السوقتحتاجه

  

لية شѧرآات قطѧاع    وبѧين مѧسئو  بوصفها مالكا يجب أن يكون هناك فصل واضح بين الدولة      ١٣-٤

  .الأعمال العام تجاه الدائنين وحملة السندات
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 ٢٠

 لإخѧѧضاع -  والخѧѧاص بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك بنѧѧوك القطѧѧاع العѧѧام   - يجѧѧب أن تتѧѧوافر آليѧѧة للѧѧدائنين   ١٤-٤

  . العام للقوانين التى تمكنهم من الحصول على حقوقهمالأعمال شرآات قطاع 

لي اللجوء لسوق رأس المال للحѧصول        يجب أن تشجع الشرآة القابضة الشرآات التابعة ع        ١٥-٤

 لمراقبѧة الѧسوق   ممѧا يجعلهѧا تخѧضع     . علي التمويل اللازم لمشروعاتها من خلال إصدار الѧسندات        

بوصѧفها  والمتابعة المستمرة لأداء الشرآات وبالتالي يقلل من تضارب المѧصالح بѧين دور الدولѧة                

  . للتمويلبوصفها ملاذاً أخيراً لهذه الشرآات ودورها مالكا
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  الشفافية والإفصاح. ٥
  

  

أوضѧѧاع والتعѧѧرف علѧѧى المعلومѧѧات فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات وفѧѧي تقيѧѧيم الأداء   تѧѧوافر لأهميѧѧة ً نظѧѧرا

فѧإن مѧسألة الѧشفافية والإفѧصاح         ، مصداقية الشرآات أمام المتعѧاملين معهѧا       والتأآيد على  الشرآات

  التابعѧة ت قطاع الأعمال العاملتزام شرآايتطلب ا الأمر الذي   . من النواحي الأساسية في الحوآمة    

آمѧا تلتѧزم الѧشرآات القابѧضة بѧذات المبѧادئ بمѧا يتناسѧب مѧع طبيعѧة                    . بمبادئ الشفافية والإفѧصاح   

نѧѧѧشاطها آѧѧѧشرآات لا تѧѧѧزاول النѧѧѧشاط بنفѧѧѧسها وذلѧѧѧك مثѧѧѧل التزامهѧѧѧا بإعѧѧѧداد قѧѧѧوائم ماليѧѧѧة مجمعѧѧѧة  

  . وعرضها على الجمعية العامة

  :فصاح والشفافيةلإرتباط باوفيما يلي بعض مبادئ الحوآمة ذات الا

  :مكونات الإفصاح

يجѧѧب علѧѧي آѧѧل شѧѧرآة مѧѧن شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام أن تحѧѧدد الأهѧѧداف الرئيѧѧسية التѧѧي   ١-٥

 ويجب علѧي الѧشرآات أن تقѧدم تقريѧراً توضѧح             .تسعي لتحقيقها وأن تفصح عن ذلك أمام المجتمع       

  .فيه إلي أي مدي تمكنت من تحقيق الأهداف الموضوعة

والإيѧضاحات   بشرآاتها التابعѧة  الخاصة   أن تتأآد من أن القوائم المالية        القابضةلى الشرآة   ع ٢-٥

المتممة لها وتقريѧر مراقѧب الحѧسابات وتقريѧر مجلѧس الإدارة يѧتم نѧشرها سѧنوياً وأن يѧتم مناقѧشة                        

  أن يѧتم النѧشر بѧصورة تمكѧن أي فѧرد       ولابد .تقييم الأداء في اجتماع الجمعيات العمومية للشرآات      

  . من الاطلاع بصورة واضحة علي أداء تلك الشرآات

 يجب أن يشتمل تقرير الأداء علي العديد من المؤشرات الماليѧة التѧي توضѧح وضѧع الѧشرآة                    ٣-٥

المالي مثل نسب الربحية والسيولة ومعدلات الدوران وتطورها من فتѧرة لأخѧري وأدائهѧا مقارنѧةً          

  .مع الشرآات الأخرى

تقديم قوائم مالية ربع سنوية وتشمل قائمة المرآز المѧالى          بعمال العام    شرآات قطاع الأ   تقوم ٤-٥

وقائمة الدخل وقائمة التدفقات النقدية والإيضاحات المتممѧة لهѧذه القѧوائم مرفقѧاً بهѧا تقريѧر فحѧص                    
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 ٢٢

إن تقѧѧديم ذلѧѧك بѧѧشكل دوري ودون الانتظѧѧار لنهايѧѧة الѧѧسنة الماليѧѧة  . محѧѧدود مѧѧن مراقѧѧب الحѧѧسابات 

 وتقييم الأداء بشكل مستمر ومتواصل ومن ثم يمكѧن تقѧويم وتѧصحيح أيѧة أخطѧاء                  يُمكّن من متابعة  

  .أولاً بأول

 ينبغي علي الشرآات التابعة أن تفصح بشكل سليم وصحيح وفي الوقت المناسب عن آل مѧا    ٥-٥

آما يجب أن تفصح فѧوراً عѧن الأحѧداث          . تواجهه من ظروف تؤثر في نشاطها أو مرآزها المالي        

وعلى الشرآة القابضة متابعة التѧزام الѧشرآات التابعѧة          .  تؤثر على مرآزها المالى    الجوهرية التى 

  .لها بذلك

 عنѧѧد مواجهѧѧة شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام لѧѧبعض المخѧѧاطر، فإنѧѧه يجѧѧب عليهѧѧا أن تفѧѧصح    ٦-٥

بѧѧشكل آѧѧاف فѧѧى الإيѧѧضاحات المتممѧѧة عѧѧن طبيعѧѧة هѧѧذه المخѧѧاطر وآيفيѧѧة التعامѧѧل معهѧѧا، ومѧѧدي        

ن عدم وجود تحديد واضح لهѧذه المخѧاطر وتكاليفهѧا           إ. ء المالي والاقتصادي لها   تأثيرها علي الأدا  

  .المتوقعة، قد يُعطي صورة غير حقيقية عن الوضع المالي والاقتصادي لهذه الشرآات

 الإفصاح بشكل تام عن أية مشارآة للقطاع الخاص في المشروعات التي تقѧوم بهѧا شѧرآات                  ٧-٥

ذه المشارآة بما تحويه مѧن تنويѧع للمخѧاطر ومѧا يتبعهѧا مѧن تقѧسيم                  إن مثل ه  . قطاع الأعمال العام  

  .الموارد والعوائد بين القطاعين العام والخاص تتطلب الإفصاح عن ذلك بدقة

  لإعطѧѧاء صѧѧورة حقيقيѧѧة عѧѧن الوضѧѧع المѧѧالي والاقتѧѧصادي لѧѧشرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام،   ٨-٥

 تلѧك الѧشرآات بمѧا فѧي ذلѧك المѧنح             يجب الإفصاح بوضوح عن أية مساعدات مالية تحصل عليهѧا         

  .التي يتم الحصول عليها من الدولة أو من أي أطراف أخري

 قيمѧة الحѧوافز والمرتبѧات والمكافѧآت         تفصح عѧن   يجب علي شرآات قطاع الأعمال العام أن         ٩-٥

  . التي يحصل عليها أعضاء مجلس الإدارة والمديرين التنفيذيين

ومѧن ثѧم فѧإن      . ت في الجمعية العمومية للإفصاح التام      آذلك يجب أن تخضع عملية التصوي      ١٠-٥

هيكل الملكية وأسس حساب الأصوات لابد أن يكѧون محѧدداً ومعروفѧاً مقѧدماً للجميѧع وقبѧل انعقѧاد                    

  .الجمعية العمومية
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 ٢٣

  :طريقة الإفصاح

 يجѧѧب علѧѧي شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام أن تفѧѧصح عѧѧن بياناتهѧѧا الماليѧѧة وغيѧѧر الماليѧѧة         ١١-٥

فسها التي يتبعها القطاع الخاص، وبغض النظر عن آون هذه الشرآات مѧسجلة بѧسوق               بالطريقة ن 

رأس المѧѧال مѧѧن عدمѧѧه، وآѧѧذا الالتѧѧزام بمعѧѧايير المحاسѧѧبة المقبولѧѧة دوليѧѧاً وقيѧѧام مراقبѧѧى الحѧѧسابات 

  .∗بأداء مهمتهم وفقاً لمعايير المراجعة الدولية

رآات التابعѧѧة أن تقѧѧوم بإنѧѧشاء مواقѧѧع أن تطلѧѧب الѧѧشرآة القابѧѧضة مѧѧن الѧѧشأيѧѧضاً  مѧѧن المفيѧѧد ١٢-٥

عليهѧا لتѧسهيل    الدوريѧة وآافѧة المعلومѧات المطلѧوب الإفѧصاح عنهѧا             إلكترونية لها ونѧشر التقѧارير       

  . من جانب الأفراد والمؤسساتعليها الاطلاع 

  :الرقابة على الشرآات

ل شѧرآة مѧن     داخل آѧ  الداخلية   يجب علي الشرآة القابضة التأآد من وجود إدارة للمراجعة           ١٣-٥

شرآاتها التابعة، علي أن تكون تابعة مباشرة لمجلس الإدارة مما يساعد علѧي وضѧع مѧنهج مѧنظم                   

وتنبѧع أهميѧة   . لتحسين إدارة المخاطر والمراقبة المالية والإجراءات المختلفة الخاصة بنظم العمѧل  

فѧصاح والمتابعѧة،    الإدارة الداخلية للمتابعة من دورها في تعزيز والتأآد من وجود نظام آѧفء للإ             

وذلك من خلال وضع الضوابط والقواعѧد التѧي تحكѧم نمѧط العمѧل وسѧيره داخѧل الѧشرآة، والتأآѧد              

نѧسيابها بالѧشكل المطلѧوب لأغѧراض       ومѧات وا  من تنفيѧذه بѧشكل تѧام، وآѧذلك التأآѧد مѧن تѧدفق المعل               

  . الإفصاح

مجلѧس  رئيس  ين مباشرة لѧ    لزيادة استقلالية وسلطة المدققين الداخليين، يجب أن يكونوا تابع         ١٤-٥

  .الإدارة وللجنة المراجعة المنبثقة عن المجلس

 يجѧѧب أن تتمتѧѧع إدارة المراجعѧѧة الداخليѧѧة بكافѧѧة الѧѧصلاحيات التѧѧي تخولهѧѧا الحѧѧصول علѧѧي  ١٥-٥ 

  . البيانѧѧѧات التѧѧѧي تحتاجهѧѧѧا وأن يكѧѧѧون لѧѧѧديها اتѧѧѧصال مباشѧѧѧر مѧѧѧع رئѧѧѧيس وأعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الإدارة

                                                            
∗          ѧѧبة الدوليѧايير المحاسѧѧع معѧق مѧا يتفѧѧه بمѧرى تعديلѧد جѧѧبى الموحѧام المحاسѧى أن النظѧѧارة الѧدر الاشѧة وأن  تج

  .مراقبى الحسابات بالجهاز المرآزى للمحاسبات يتولون أداء مهامهم وفقا لمعايير المراجعة الدولية
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 ٢٤

 بѧѧين المѧѧراجعين الѧѧداخليين والخѧѧارجيين لمزيѧѧد مѧѧن     ثيѧѧقوآمѧѧا أنѧѧه مѧѧن المفѧѧضل وجѧѧود اتѧѧصال     

  .التنسيق

الجهѧاز المرآѧزي   لرقابѧة  التابعѧة  خѧضوع شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام           فضلا عѧن أهميѧة       ١٦-٥

سѧѧتعانة هѧѧذه الѧѧشرآات بمѧѧراجعين    ، إلا أن ذلѧѧك لا يمنѧѧع مѧѧن ا    وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون  محاسѧѧباتلل

 وبѧѧصفة خاصѧѧة الѧѧشرآات التѧѧى    ، للمحاسѧѧباتإلѧѧى جانѧѧب مراقبѧѧي الجهѧѧاز المرآѧѧزي    خѧѧارجيين 

 وذلѧك آلѧه بمѧا لا يخѧل باختѧصاصات الجهѧاز المرآѧزي                . البورصة فيسهمها  ا من أ  طرحت جزءً 

  .للمحاسبات
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 ٢٥

   شرآات قطاع الأعمال العامةمسئولية مجالس إدار. ٦  
  

  

العامѧѧة هѧداف  الأ فѧي تحديѧد   هامѧѧاً ومحوريѧاً إن مجلѧس إدارة أي شѧرآة مѧن الѧشرآات يلعѧب دوراً      

وبالتѧالي فѧإن الأداء     .  التѧي تحكѧم العمѧل داخلهѧا        العامѧة لشرآة ووضع الاستراتيجيات والѧسياسات      ل

. المالي والاقتصادي لشرآة ما يتوقف بدرجѧة آبيѧرة علѧي القѧرارات التѧي يتخѧذها مجلѧس الإدارة                   

    ѧѧر علѧѧشكل آبيѧѧزت بѧѧشرآات رآѧѧة الѧѧيدة وحوآمѧѧادئ الإدارة الرشѧѧإن مبѧѧة فѧѧذه الأهميѧѧراً لهѧѧي ونظ

 توجيѧѧه علѧѧي أساسѧѧها  يتѧѧولىالعديѧѧد مѧѧن القѧѧضايا المتعلقѧѧة بتكѧѧوين مجلѧѧس الإدارة والكيفيѧѧة التѧѧي      

وفيمѧѧا يلѧѧي نعѧѧرض لѧѧبعض مبѧѧادئ  . يحѧѧافظ علѧѧى أمѧѧوال الѧѧشرآة ويعظمهѧѧا الѧѧشرآة بالѧѧشكل الѧѧذي 

  :حوآمة الشرآات في هذا الصدد

  

فها، لѧذا يجѧب علѧي        يجب علي مجلس الإدارة أن يعمل على مساعدة الشرآة في تحقيق أهѧدا             ١-٦

المجلس أن يتكون بالطريقة التي تمكنѧه مѧن أداء مهامѧه بѧشكل فعѧال وأن تكѧون لديѧه القѧدرة علѧي                         

آمѧا يجѧب   . مراقبة أداء المديرين التنفيذيين وأن يكون له دور فعال في رسم استراتيجيات الشرآة     

اهتمامѧѧه مѧѧن  حمايѧѧة مجلѧѧس الإدارة مѧѧن أي ضѧѧغوط أو معوقѧѧات قѧѧد تѧѧؤثر علѧѧي أدائѧѧه أو تحѧѧول       

  . الترآيز علي تحقيق أهداف الشرآة إلي تحقيق أهداف أخرى لا ترتبط بالشرآة

سѧѧتراتيجية ووضѧѧع ة آافيѧѧة تخولѧѧه اتخѧѧاذ القѧѧرارات الا يجѧѧب أن يتمتѧѧع مجلѧѧس الإدارة بѧѧسلط  ٢-٦

 يجѧب أن يتѧوافر بمجلѧس الإدارة         وعليѧه .  شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام        السياسات اللازمѧة لإدارة   

  .رية لديها القدرة علي ذلكآفاءات بش

حيѧѧث .  يجѧѧب ألا يكѧѧون حجѧѧم المجلѧѧس آبيѧѧراً بالѧѧصورة التѧѧي تѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧي آفѧѧاءة الأداء      ٣-٦

ن  وجود فريق عمل أآثѧر ديناميكيѧة وأ        أوضحت التجارب أن صغر حجم مجلس الإدارة يسهم في        

  . تأثيره علي أداء الشرآة يكون إيجابياً
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 ٢٦

  أعѧѧѧѧѧѧѧѧѧضاء الجمعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة آاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧسئولية ل مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الإدارة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧسئو٤-٦

أن يعمѧѧل علѧѧي تحقيѧѧق مѧѧصالحهم علѧѧى أفѧѧضل عليѧѧه  عѧѧن أداء الѧѧشرآة و) المѧѧلاكي ممثلѧѧمبѧѧصفته(

 من القطѧاع الخѧاص      نيالمساهم بما في ذلك   بشكل متساو    المساهمينوجه ممكن وأن يعامل جميع      

  .للشرآات التى تم طرح جزء من أسهمها فى السوقٍ

ور الѧѧشرآة القابѧѧضة علѧѧي تحديѧѧد الأهѧѧداف الرئيѧѧسية التѧѧي سѧѧيعمل فѧѧي        يجѧѧب أن يقتѧѧصر د ٥-٦

 يقѧوم المѧѧدير  ن يجѧب أ لا لكلѧذ . إطارهѧا مجلѧس الإدارة دون التѧدخل فѧي العمѧل اليѧѧومي للѧشرآات      

  .التنفيذي بإرسال التقارير مباشرة للشرآة القابضة دون المرور علي مجلس الإدارة

عيѧѧين ومحاسѧѧبة المѧѧديرين التنفيѧѧذيين بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   يجѧѧب إعطѧѧاء مجلѧѧس الإدارة الѧѧسلطة فѧѧي ت٦-٦

  .العضو المنتدب والحق في تحديد مرتبه والتأآد من أن ذلك مرتبط بمستوي أداء الشرآة آكل

 لتحديѧѧد مѧѧسئولية ومحاسѧѧبة مجلѧѧس الإدارة، فѧѧإن تقريѧѧر مجلѧѧس الإدارة يجѧѧب أن يُرفѧѧق مѧѧع      ٧-٦

ويجѧب أن يتѧضمن     . سابات لإبداء الѧرأى بѧشأنه     القوائم المالية للشرآة وأن يتم إرساله لمراقبى الح       

التقرير معلومات آافية عن الشرآة وأدائها المالي والمخاطر التي تتعرض لها وآذلك أية أحѧداث               

جوهرية تعرضت لها بالإضѧافة للعلاقѧة مѧع الأطѧراف ذات المѧصالح مѧع توضѧيح مѧدي مѧساهمة                      

  . آل ذلك في تحقيق أو عدم تحقيق أهداف الشرآة

، وأنѧѧه المѧѧساهمينالتأآيѧѧد علѧѧي أن أعѧѧضاء مجلѧѧس الإدارة لѧѧديهم نفѧѧس المѧѧسئولية تجѧѧاه  يجѧѧب ٨-٦

              ѧة أو لأيѧثلاً للدولѧري    ةبغض النظر عما إذا آان عضو مجلس الإدارة ممѧة أخѧب أن       جهѧه يجѧفإن ،

المѧساهمين  آكѧل ولѧيس خدمѧة طѧرف مѧن           المѧساهمين   يعمل علي تحقيق مصالح الشرآة ومصالح       

  .علي حساب أطراف أخري

 في حالة تمثيل العاملين داخل مجلس الإدارة، يجب وضع وتطѧوير الآليѧات التѧي تѧضمن أن                   ٩-٦

أصوات العѧاملين داخѧل المجلѧس مѧسموعة وتُمѧارس بѧشكل فعѧال وأنهѧا تѧسهم فѧي تعزيѧز قѧدرات                         

  .ومهارات مجلس الإدارة وفي تدفق مزيد من المعلومات المفيدة للشرآة آكل
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 علي أداء واجباتهم وتحمل مسئولياتهم مѧثلهم فѧي ذلѧك مثѧل               يجب أن يحرص ممثلو العمال     ١٠-٦

باقي أعضاء مجلس الإدارة وأن تكѧون تѧصرفاتهم بغѧرض تحقيѧق مѧصالح الѧشرآة، وأن يعѧاملوا                    

  . جميع المساهمين بشكل متساوٍ

لابد أن تكون عملية الترشيح والانتخاب لعضوية مجلس الإدارة مبنية علي أسس واضѧحة               ١١-٦

ѧѧشفافية آاملѧѧا . ةوبѧѧل    آمѧѧال عمѧѧي مجѧѧرة فѧѧراد ذوي الخبѧѧن الأفѧѧس الإدارة مѧѧون مجلѧѧب أن يتكѧѧيج

 من الأعѧضاء المѧستقلين ومѧن غيѧر المѧديرين التنفيѧذيين، ويفѧضل                أغلبيةالشرآة وأن يشتمل علي     

  .أن يكونوا من القطاع الخاص

  .المديرين التنفيذيين محدوداً من اًعددإلا يضم مجلس الإدارة ألا  يجب ١٢-٦

فѧѧضل ألا يكѧѧون رئѧѧيس مجلѧѧس الإدارة مѧѧن شѧѧرآة القطѧѧاع العѧѧام نفѧѧسها أو مѧѧن المѧѧديرين      ي١٣-٦

التنفيذيين، ولكن يفضل أن يكون من الخبراء الماليين أو الفنيين ومن القطاع الخاص ليجلѧب معѧه                 

  .التوجه والفكر الذى يستند إلى آليات السوق

 لتمكينѧه مѧن أداء المهѧام المكلѧف           يجب أن يتمتѧع رئѧيس مجلѧس الإدارة بالقѧدرات المطلوبѧة             ١٤-٦

وتتمثѧѧل هѧѧذه المهѧѧام بѧѧصفة أساسѧѧية فѧѧي الѧѧدور الѧѧذي يلعبѧѧه لتوجيѧѧه مجلѧѧس الإدارة نحѧѧو إدارة  . بهѧѧا

  .الشرآة بشكل فعال وآفء

 يجѧѧب بقѧѧدر الإمكѧѧان الفѧѧصل بѧѧين وظيفتѧѧي رئѧѧيس مجلѧѧس الإدارة والعѧѧضو المنتѧѧدب وذلѧѧك    ١٥-٦

. رجѧѧة المحاسѧبة وتحѧسين عمليѧѧة اتخѧاذ القѧѧرارات   لتحقيѧق نѧوع مѧѧن التѧوازن فѧي الѧѧسلطة وزيѧادة د     

  .  لإيجاد مجلس إدارة قوي وفعالوسيلةوتعتبر عملية الفصل هذه 

 يجѧب أن يѧتم ذلѧك وفقѧاً    بالمجلس، وجود بعض أعضاء مجلسي الشعب والشورى حالة  في  ١٦-٦

  .للأحكام القانونية المنظمة لذلك

فѧي وضѧع اسѧتراتيجيات العمѧل للѧشرآة           يجب علي مجلس الإدارة أن يمارس اختصاصاته         ١٧-٦

 وآѧѧذلك الحѧѧصول علѧѧي آافѧѧة التقѧѧارير بѧѧشكل دوري  بѧѧة المѧѧديرين التنفيѧѧذيين ومتابعѧѧة أدائهѧѧمومراق

  . ومنتظم
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 فѧي أداء مهامѧه      ته لمѧساعد   من بين أعѧضاؤه     يجوز لمجلس الإدارة تشكيل لجان متخصصة      ١٨-٦

المجلس مѧن أداء وظائفѧه بѧشكل أفѧضل        إنشاء مثل هذه اللجان لكي يتمكن       الأفضل  ومن  . الرئيسية

  . ∗ويجب أن يشمل ذلك لجنة المراجعة

مѧѧن غيѧѧر مجلѧѧس إدارة  يجѧѧب التأآيѧѧد علѧѧي أن يѧѧرأس مثѧѧل هѧѧذه اللجѧѧان المتخصѧѧصة عѧѧضو ١٩-٦

وتجدر ملاحظѧة أن نѧسبة      .  من الأعضاء المستقلين   آما يجب أن تشتمل على عدد آبير       ،التنفيذيين

لالية تتوقѧѧف علѧѧي نوعيѧѧة اللجنѧѧة ومѧѧدي حѧѧساسية القѧѧضايا       الأعѧѧضاء المѧѧستقلين ودرجѧѧة الاسѧѧتق   

الأعѧѧضاء فعلѧѧي سѧبيل المثѧѧال، يجѧѧب أن تتكѧѧون لجنѧة المراجعѧѧة مѧѧن   . المتعلقѧة بتѧѧضارب المѧѧصالح 

  . فقطالمستقلين

ن وجѧѧود لجѧѧان متخصѧѧصة لا يعفѧѧي مجلѧѧس الإدارة مѧѧن تحمѧѧل المѧѧسئولية المباشѧѧرة عѧѧن      إ ٢٠-٦

 أن تكѧѧون هنѧѧاك تعليمѧѧات واضѧѧحة ومفѧѧصلة لواجبѧѧات    ويجѧѧب. جميѧѧع المѧѧسائل المتعلقѧѧة بالѧѧشرآة  

ويجѧѧب علѧѧي هѧѧذه اللجѧѧان أن تقѧѧدم  . ومهѧѧام هѧѧذه اللجѧѧان وحѧѧدود سѧѧلطاتها وآيفيѧѧة تحديѧѧد أعѧѧضائها  

تقاريرهѧѧا لمجلѧѧس الإدارة بالكامѧѧل وأن تقѧѧوم بتوزيѧѧع محاضѧѧر اجتماعاتهѧѧا علѧѧي جميѧѧع أعѧѧضاء         

  . مجلس الإدارة

مѧѧال العѧѧام إنѧѧشاء لجѧѧان للترشѧѧيح بالتعѧѧاون مѧѧع       شѧѧرآات قطѧѧاع الأع ة يمكѧѧن لمجѧѧالس إدار ٢١-٦

ويرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى أهميѧѧة    . الѧѧشرآة القابѧѧضة وذلѧѧك فيمѧѧا يتعلѧѧق بعمليѧѧة الترشѧѧيح لمجلѧѧس الإدارة      

مѧѧشارآة مجلѧѧس الإدارة فѧѧي إبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي آيفيѧѧة تكوينѧѧه، وهيكѧѧل هѧѧذا التكѧѧوين واضѧѧطلاعه         

مكانية تقدمه بتوصيات محددة فѧي  بالمسؤلية في عملية البحث عن مرشحين مناسبين، بالإضافة لإ        

  .هذا الشأن للشرآة القابضة

                                                            
اختصاصات لجنة المراجعة محددة على نحو تفصيلى فى الدليل العام لقواعد ومعايير حوآمة الشرآات  ∗

 .٢٠٠٥الصادر عن مرآز المديرين في أآتوبر 
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ومѧѧن . * يجѧѧب وضѧѧع الآليѧѧات المناسѧѧبة لتقيѧѧيم أداء مجلѧѧس الإدارة والحفѧѧاظ علѧѧي اسѧѧتقلاليته ٢٢-٦

 قѧصر الترشѧيح لعѧضوية مجلѧس الإدارة علѧي عѧدد              -علѧي سѧبيل المثѧال     –الممكن أن يتضمن ذلѧك      

  .معين من الدورات

رة شѧѧرآة قطѧاع الأعمѧѧال العѧѧام أن يقѧوم بإعѧѧداد تقيѧيم سѧѧنوي لتحديѧѧد     يجѧب علѧѧي مجلѧس إدا  ٢٣-٦

ويمثل ذلك حافزاً قويѧاً لكѧل عѧضو مѧن أعѧضاء مجلѧس الإدارة لتخѧصيص وقѧت                    . *حجم إنجازاته 

  . وجهد آاف للقيام بأعباء العضوية والعمل المنوط القيام به

ك بالѧشرآة القابѧضة عنѧد        يمكن لمجلس الإدارة الاستعانة بخبراء من خѧارج المجلѧس وآѧذل            ٢٤-٦

 بالإضѧافة   ويُفѧضل أن يѧشمل هѧذا التقيѧيم أداء مجلѧس الإدارة آѧاملاً              . إجراء التقييم الѧذاتي لأنفѧسهم     

  .إلي أداء ومساهمة آل عضو علي حدة

 تقѧѧѧع مѧѧѧسئولية تقيѧѧѧيم أداء أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الإدارة علѧѧѧى رئѧѧѧيس المجلѧѧѧس، وفقѧѧѧاًً لأفѧѧѧضل      ٢٥-٦

 علي هذا التقييم لمجلس الإدارة آله ولكل عضو من أعѧضائه            اًوبناء. الممارسات المتعارف عليها  

علѧѧي حѧѧدة، يمكѧѧن مراجعѧѧة العديѧѧد مѧѧن الأمѧѧور المتعلقѧѧة بحجѧѧم مجلѧѧس الإدارة وتكوينѧѧه والمكافѧѧآت  

ويمكѧѧن اسѧѧتخدام هѧѧذا التقيѧѧيم آوسѧѧيلة أساسѧѧية لتطѧѧوير بѧѧرامج مناسѧѧبة وفعالѧѧة  . التѧѧي يحѧѧصل عليهѧѧا

  . أو الجدد لأعضاء مجلس الإدارة الحالييناًسواء

  

 

                                                            
بالنسبة للشرآات التابعة مجلس إدارة الشرآة القابضة ويعرض نتائج التقييم على  يتولى القيام بهذه المهمة *

وتتولى وزارة الإستثمار هذه المهمة بالنسبة للشرآات القابضة ويعرض تقرير بذلك . الجمعية العامة للشرآة
 .على الجمعية العامة للشرآة القابضة


